OFICIO TEE. 213/2009
EXP. No. JI-045/2009 y JI1-
048/2009 acumulados.
ASUNTO: Se notifica sentencia

C. PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Dentro del expediente nimero JI-045/ 2009 y JI-
048/2009 acumulados, formado con motivo del JUICIO DE
INCONFORMIDAD promovido por la €. ANA CRISTINA
MORCOS ELIZONDO, en su qarécter de Representante
Propietaria del PARTIDO ACCION NACIONAL, y OTRO, en
contra de la resolucién aprobada por la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Ledén, en su sesién extraordinaria de
fecha 4-cuatro de junio de 2009-dos mil nueve, dentro del
Expediente PFR-021/2009; se ha dictado sentencia de la cual
se adjunta copia certificada, de conformidad con lo previsto en el
articulo 282 de la Ley Electoral del Estado.

Lo que me permito notificar a Usted, para que por su
conducto lo haga llegar al organismo electoral que preside, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 279 y 280 de
la Ley Electoral vigente en el Estado, para su cabal cumplimiento.

Le reitero las seguridades de mi consideracién distinguida.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Monterrey, Nuevo Ledn, 25-veinticinco de Junio de 2009-dos mil nueve

EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADU'UW

| NUEVO LEON
OFICIALIA DE PARTES

fows | 2

25 JUN. 2009

RECIBIDO

DIRECCION JURIDICA

COMISICN ESTATAL ELECTORAL
NUEV(Q LEON

RECIBIDO
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EXPEDIENTE 31-045/2009 y ACUMULADO

NUMERO: J1I-048/2009.

MEDIO DE

IMPUGNACION: JUICIO DE INCONFORMIDAD

PROMOVENTES: PARTIDO ACCION NACIONAL
Y PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD COMISION ESTATAL

DEMANDADA: ELECTORAL

MAGISTRADA LIC. JUANA GARCIA ARAGON

PONENTE:

SECRETARIO: u% JESUS EDUARDO BAUTISTA
PENA.

Monterrey, Nueve Leén, 25-veinticinco de jurtio de 2009-dos mil nueve.-

VIS T O: Para resolver el Juicio de Inconformidad interpuesto
por la ciudadana ANA CRISTINA MORCOS ELIZONDO, en su caracter de
Representante Propietaria del PARTIDO ACCION NACIONAL, registrado bajo
el expediente nimero J1-045/2009, asi como su acumulado, el Juicio de
Inconformidad interpuesto por el cludadano EDGAR ROMO GARCIA, en su
cardcter de Representante Propietario del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, registrado bajo €l expediente nimerc JI-048/2009;
ambos juiclos planteados en contra de [a COMISION ESTATAL ELECTORAL;
vistos: los escritos iniciales de demanda, los documentos que se acompafiaron y
demds pruebas ofrecidas por las partes y admitidas por este Tribunal, y cuanto
mas consta en autos, convino y debid verse; v,

RESULTANDO:

PRIMERO: En lo tocante al expediente JI-045/2009, por
escrito recibido el dia 13-trece de junio de 2009-dos mil nueve, comparecio ante
este Tribunal la ciudadana ANA CRISTINA MORCOS ELIZONDO, en su
cardcter de Representante Propietaria de! PARTIDO ACCION NACIONAL,
promoviendo JUICIO DE INCONFORMIDAD en contra de la resolucién
aprobada por la Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en su
sesion extraordinaria de fecha 4-cuatro de junio de 2009-dos mil
nueve, dentro del Expediente PFR-021/2009. .

De su escrito Inicial se advierten los conceptos de anulacion y 4
puntos de hecho y de derecho controvertidos, los cuales, en sintesis, expresan: /€
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“"HECHOS// PRIMERO.- Que el Comité Ejeculivo Nacionel del Partido
Accién Nacional, a fravés del C. Arturo Mendoza Toraya en su carécler de
Dirsclor de Enlace Institucional de dicho Organo del Partido como
responsable de la insercién, contraté en diversos dlarios, como lo son
Reforma, La Jomada, El Norfe, ls Revista Proceso y Milenio Diario de
Monterray, entre olros, la publicacion del desplegado denominado sopa de
letras, la cual fue difundida por fo menos en México, Distrito Federal, Puabla
y Nuevo Ledn.// SEGUNDO.- Que en fechas 29-veintinueve, 30-treinfa y 31-
treinta y uno de marzo del afio en curso, la publicacion que origina la
resolucidn impugnada, conocida coma “sopa de fefras’, fue difundida en la
Revista Proceso, el Pariddico Reforma, La Jornada, El Norte y Mitanio Diario
de Monlerrey, insercién coniratada por el Comité Ejecutivo Naclonal del
Parlido Accion Nacional a fravés de su Director de Enlace Institucional/
SEGUNDO.- Que en fecha 01-primero de abril de 2009-dos mif nueve, el
Reprosentante Propletario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Instituto Federal Electoral presenté denuncia ante el Consejo General del
citado Organo Elecloral, en conlra del Partido Accidn Nacional, mediante la
cual se inconforma respecto a la difusion de la publicacion a Ja que se hace
afusién en ef punto anterior. Dicho expediente fue remitido a la Comision de
Qusfas y Denuncias a fin de que se tomaran jas medidas cautelares que
fueron solicitadas por el Impetrante.// TERCERO.- Que en facha 02-dos de
abril de 2008-dos mil nueve, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Faderal Electoral, emitié el siguiente acuerdo:// "PRIMERO. Se ordene el
Partido Accidn Nacional// 1. No volver a confrafar o difundlr la propaganda
que es objelo del presents procedimiento, en ningtin menlio de comunicacion
social, tales como imprasos.// 2. En lo sucesivo, abstenerse de contratar an
cualquier comunicacidn social, propaganda que incluye términos o similares
a aquellos que son objefo del presente acuerdo.// 3. En el caso especifico de
Internet, deberd retirarla de su portal. Asimismo, en caso de que Ia
propaganda se encuanire en las péginas eleclronicas conocidas como HiS,
Facebook, You Tube o cusiquier olra con una funcion similar deberé solicitar
al administrador de dichos portales su refiro inmediato, en aplicacion de los
términos del servicio que resulten aplicables.// 4. Respecto al punto de
acuerdo inmedialo anterior, debers informar las acciones lendentes a
cumplimentar dichas instruccionss a los Integrantes de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral denfro del férminc de 24
horas contadas a pertir de la notificacion del presente acuerdo// 5. Las
obligaciones a cargo del Parfido Politico denunciado objelo del presenie
acuerdo, surtirén sus efeclos a partir de la fecha de su notificacion. (...)%
CUARTO.- En facha 02-dos de abril de 2008-dos mil nueve, el C. Edgar
Romo Gargla en su cardcler de Representanta del Partide Revoluciorario
Institucional ante Is Comision Estatal Electoral, presenté denuncla en conira
del Partido Acclon Nacional inconforméndose raspecto al desplegado
denominado sopa de latras, publicado en fecha 31-treinla y uno de marzo de
2009-dos mil nusve en el Periédico El Norts y en el Periédico Milenio Diario
de Monterrey./ QUINTO.-Que en fecha 03-lres de abrif de 2009-dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva del instituto Federaf Electorsl recibit oficlo del
Vocal Ejecutivo de la 09 Junta Distrital de ese Institulo en el Estado de
Puebla, mediante el cual remitid escrilo de queja presentado por la
Representante Propietaria def Partido Revolucionario Institucional en el cual
" se inconforma de una publicacion difundida en fecha 30-treinta de marzo de
2009-dos mil nueve en el Diario La Jornada de ese Estado, publicada par ef
Partido Accién Naclonal// SEXTO.-Que en facha 03-fres de abril de 2000-
dos mil nueve, el Secrelaric del Consajo General dictd acuerdo en el que, al
determinar que se configura litispendencla por haber una relacion existente
entre un procedimisnto que atin no se resuelve con ofro recién iniciado, y en
el que se daesprende identidad de los elemenios de litigio, siendo estos
sujelo, objeto y pretensién, se acumuler el procedimiento.// SEPTIMO.- Qug,
en fecha 06-seis de abril Extraordinarla del Consejo General el Instil P‘;‘
resolucién cuyos punios resolutivos disponen// "PRIMERO.. Se dec
parcialmente fundada, fa qusfa presentada por el Partido Revolucio ‘
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Institucional en conlra del Partido Accidn Nacional, en (érminos de lo
dispuesto en el considerando 6 de la presente delerminacidn.// SEGUNDO.-
Se impone ai Partido Accion Nacional una miutta de 8500 dias de selario
minimo general vigente en el Distrifo Federal, equivalentes a fa cantidad de
$465,800.00 (cualrocientos sesenta y cinco mil ochocientos pesos 00/100
m.n.) en los términos previstos en el considerando 8 de esle fallo./
TERCERO.- En lérminos del articulo 355, pérrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
gnero de dos mil ocho, el monlo de la sancion anfes referida serd deducido
de fas siguientes ministracion del financiamiento ptblico que por conceplo de
aclividades ordinarias permanentes reclba el Partido Accion Naclonal
durante el presente afio, una vez que asta resolucion haya quedado firme.//
CUARTO.- Se ordena al Partido Accidn Nacional// 1. No volver a contratar o
difundir la propaganda objeio procedimiento en ningdn medio de
comunicacion social/ 2. En el caso especiiico de Internet, no podrd difundir
de nueva portal la propaganda maleria del presenie expediente.t/ (L.}
OCTAVO.- Inconforme con la resolucidn antes mencionada, el 08-nueve de
abril de 2009-dos mil nueve, el Partido Revolucionario insfitucional presentt
Racurso de Apelacidn en confra da la misma.// NOVENO.- Que en fecha 06-
seis de maya del afio en curso, el H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion emitid sentencia dentro del expediente SUP-RAP-81/2009 y
acumulado, resolviendo modificar e Acuerdo CG135/2009 emitido por el
Consejo General del Instiluto Federal Electoral atendiendo a los linsamienltos
expusstos en la resolucidn de mérito y que de forme// DECIMO.- En fecha
09-nusve de mayo de 2009-dos mil nueve, el Consefo General del Inslitulo
Federal Electoral emitio resolucidn atinente al punto anterior, muftando al
Parfido Accion Nacionsl por considerar que se maleriglizaron las
infracciones consistentes en propaganda denigranfe y aclos anticipados de
campafia, por la cantidad de novecientos ireinta y un mil seiscientos pesos.//
DECIMO PRIMERO.- En fecha 25-veinticinco de mayo del afio en curso, la
suscrita comparec! dando contestacion a la infundada e Hegal denuncla
prasentada por el Partido Revolucionario Instftuciona! en conlra de mi
Representado.// DEGIMO SEGUNDO.- En sesion extraordinaria de fecha 04-
cualro de Junio de 2009-dos mil nueve, la Comisicn Eslatel Elecioral def
Estado aprobo fa ilagal resolucién que por esta via se combale, y en la que
se resolvié Jo siguiente// (. PRIMERO: Aprobar el Dictamen
correspondiente al Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidad
nimere PFR-021/2009, en los términos expussto en el presenie.t/
SEGUNDO: Declarar al Partido Accion Nacional, como infractor de la norma
conlenida en el articulo 46, fraccion Xif de Ia Ley Electoral def Estado//
TERCERO: imponer al Partido Accidn Nacional una malta de CINCO Mil.
veces el salario minimo general vigente para la ciudad de Monleirey,
equivalente a Iz canlidad de $26630000 {DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) en los términos previstos en el
Consldsrando Décimo Tercero de esle dictamen.// QUINTO: Ordenar el
Partido Accion Nacional qua se ebstenga de difundir por cualquiar medio,
propagands politica o electoral que confenga expresiones iguales o
semejantes al objeto de! presente procedimiento,” {...)#/ Por lo que en virtud
de /o anlerior, se axponen los sigulentes/ CONCEPTOS DE ANULACIONY/
PRIMERO.- La resolucion que por esta via se recurre, viola en perjuicio de
mi Repressntado o dispuesto an los articulos 14, 18 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, en funcion de que la misma se
_ encuenira complelamente alejada del Principio de Legalided que debe
fmperar en foda resolucién de cardcter eleclorel, de conformidad con la
siguiente jurisprudencia de los Eslados Unidos Mexicano, en funcion de que
la misma se encuenira complelamenie alefade del Principio de Legalfdad
que debe imperar en toda resolucidn de cardcter electoral, de conformidad
con la siguiente jurisprudencia emitida por el H. Tribunal Efectoral del Poder
Judicial de la Federacién, misma que disponed/ PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas a los arficulos
41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion il y 116 fraccidn IV, inclsos
b) y d), de la Constftucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 3§
como en términos de los arliculos 186 y 189 de fa Ley Orgénica del Pg
Judicial de Ia Federacién, y 3 de la Ley General del Sistema de Mediop
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Impugnacion en Materia Elecloral, se eslablecié un sistema Integral de
justicia en maleria electoral cuya trascendencia radica en que por primera
vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos para que
todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujefen
invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para proleger los derachos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar Ia
revisién de la constituclionalidad o, en su caso, legalldad de Jos actos y
resoluciones definid vos de las autoridades electorales federales y
locales.// Sala Superior S3ELJ 21/2001/ Juiclo de revision constitucional
electoral SUP-JRC-0B5/97.// Parido Accion Nacional 5 de septiembre de
1987. Unanimidad de volos.// Juicio de revisidn constitucional electoral SUP-
JRC-460/2000.// Partldo Accidn Nacional 29 de diciembre de 2000.
Unanimidad da votos.// Jufcio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
009/2001./ Partido de Bafa California. 26 de febrero de 2001. Unanimidad
de votos.// TESIS DE JURISPRUDENCIA J.21/2001. Tercera Epoca. Sala
Superior Materia Electoral Aprobada por Unanimidad de volos.// Lo anlerior,
puesto que el aclo impugnada cerece de una debida fundamentacién y
motivacién, quebrantando con ello el Frincipio de Seguridad Juridica
conlenido en el articuio 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reproducido en ldéntlcos términos en el artfeuio 22 de nuestra
Conslitucion Local. Esfo, ya que la llegal resolucién que por esla via se
impugna, pretende Imponer una segunda sancién a mi Reprasentads,
respeclo a un hecho que ya fue objelo de denuncia, de desahogo da
procedimienfo y consecuenie sancién por perte del Consefo General del
Instituto Federal Electoral en fechas recienies, tal y como se desprende de la
relaforia de hechos del presente y como se constata con documentacion que
se aporla como anexo./ Como se desprende del apariado de hechos del
- presente, en fechas 30-ireinta y 31-treinta y uno de marzo do 2009-dos mif
nusve, el Comité Efecufivo Nacional del Partido Accion Nacional, publico en
diversos periodicos de circulacion en diferentas entidades Federativas,
incluida Nuevoc lLedn en los Periddicos E!/ Norte y Mienlo Diarlo de
Monlerrey, un desplegado al cual se le denomina sopa de leiras, siendo
claro que la autoria def mismo se desprende Incluso de la publicacién en
comento, donde se sefiala que ef responsable de la publicacion io es el C.
Arturo Mendoza Toraya en su cardcter de Direclor de Enlace Instiiucional del
Comité Ejsculivo Nacional. También se observa y se constala con la
documenlacién que se aporia, tue el Consejo General del Institulo Federal
Electoral, recibié denuncias por parte de ia repressntacién def Partido
Revolucionarlo Institucional ante ef Instituto Federal Elactorel sn contra del
Partido Accion Neclonal en razén de ia publicacion del desplegado que
contiene la sopa de lefras, incluso consfatdndose que la Auforidad Federal
Administrativa determind la acumulacién de dos denuncilas respecto a la
misma propaganda electoral, a pesar de que se lratd de publicaciones en
periodicos distintos en espaclos geogrdficos diversos. Que a dichas
denuncias, recayd una sola resolugion en la que se impuso al Pertido Accion
Nacional una multa, que fue sujela de Impugnacién por parie def
" Revolucionario Instiiucional ante el Tribunal Efectoral det Poder Judicial de la
Federacion, quien delermind que hebrfa de moadificarse tal resolucion a
efecto de que se incluyera en la sancitn la infraccién consistente en aclos
anlicipados de cempaiia.// Sin embargo, y a pesar del conocimienio que
tiene la Autoridad Responsable de {odo lo anterior, tsnemos qus en la
especie, la resolucidn Impugnada pretende imponer al Partido Accion
Nacional, una doble sancidn, por la comision de una misma conducla, que
ha sido ya objeto de estudio y sentencia defipitive por parte oe ia Autoridad
Electoral Federal/ L.a H. Comislon Estatal Elsctoral proceds & realizar af
andlisis del principio incoado por mi Representada, non bis in idem sno dos
veces lo mismo’, estudio del cual se observa sefeclivamenis gue dicho
principlo recoge lo sefisfado en nuestra Carfa Magna en ef artfouio 23, que a
continuacion se cita// "Articulo 23. Ningtin juicio criminal deberd tener méas
de tras Instancias. Nadle pueds ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en efjuicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la/
préctica de absolver de la instancia.’// Es decir, esle principio de seguridefss
jurfdica arroja que no se puede ser dos vaces por los mismos hechos, y tally}
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como se sefiala en ef criterio jurisprudencial emifido por Ia Suprema Corie de
Justicia de la Nacién y citado por la Responsable en la resolucién de mérito,
{...) e decir, Io que el principia non bis ni idem prohibe es que una misma
consecuencia de una conducla se castigue doblemsnts con la misma
sancion, o bien, que /8 propia conducta sea sometida a dos procedimientos
diferentes {...)" 1/ A pesar de lo anterlor, tenemos que la Responsable
pretende sustentar su ilegal resolucién, argumentandoc que en ef caso
conereto esfamos “frente a un problema juridico diferente”, considerando que
en virtud de que tanio el Codigo Federal de insiifuciones y Procedimientos
Electorales y por otra parte /a Ley Flectoral del Estado de Nuevo Ledn
prevén la conducta irregular consistente en emilir expresiones que denigren
a las Instituclones, a los parlidos polfticos y a las personas, esto implica que
una misma conducta, comefida por la misma persona y con identidad de
Aclores, puede ser sancionada en ambos drdanes, of federal y el estatal, sin
que se rompa la garanifa de seguridad furfdica Incoada por mi
Represeniada.// Es un hecho notorio y pitblico que en funcién dei calendario
slscioral, Nuevo Ledn celebra elecciones concurrentes, donde el proceso
local se desahoge simuftdneamente con ef federal, siendo refevanie fraer a
fa vista lo dispuesto en af arliculo 41 de la Constitucidn Federal// Articulo
41.- (..)// Apartado c. En la propaganda poiitica o electoral que difundan los
pariidos deberdn abslenerse de expresiones que denigren a las instifuciones

y & los propios partidos, o que calumnien a las personas.// Durante gl tliempo
e ) s afias electorales federales v locales y hasta la

conciusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de foda propaganda gubernamental,
fanfo de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos
de goblemo defl Disfrito Federsl, sus delegaciones y cualgider ofro enfe
ptibfico. Las unicas excepclonss a lo anterlor serdn las campafias de
informacion de las aulforidades eleclorales, las relativas a serviclos
educalivos y de salud, o fas necesarias para la proteccitn clvil en casos de
emergencia. (...)"/ Nuesira Carta Magna as la que estaluye la celebracitn
de jornadlas elecloralas locales y fedsrales, por Io que resufta absurdo que la -
Auforidad Electoral Administraliva prefenda sancionar un hecho, que se da
en el contexto de una eleccién concurrente en Nuevo Leén, es decir, de un
solo proceso comicial, y que debido & la identidad en la conducta y de las
parfes, constituye un hecho tnico. Es importanite enfatizar que la
confratacion de las Inserciones por parte del Comité Ejecutivo Nacional del
Parlido Accion Nacional, fue una sola conducta que se desplegd en fodo el
pafs, sin que se dable considerar que son hachos alslados similares, sino
unc solo e idéntico. Slendo que lal circunstancia no es debidamente
valorada por la Responsable, irogéndole un perjuicio y agravio dirsclo a mi
Representads, ya que de prevalecer la sancion qus se impone, estarfamos
ante la clara violecidn al Principio de Seguridad Juridice que le asiste a
Accion Nacional, ante la temeraria doble sancién que se impone, a raiz de
une conducta, que como ya se sefiald, es unica.// La H. Comision Estalal
Electoral pretende sustentar su actuar, alegandoe que el inicio del
procedimiento de fincamienio de responsabilidad que origina la resolucicn
impugnada, fue en cumplimienlo a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Eslado de Nuevo Ledn denifro del expediente JI-007/20089,
inlenfando hacer creer que esa Auloridad Elecloral Juristiccional ordend en
Su resolucion que se sancfonara & mi Representada, lo cual resulta a lodas
luces falso.// A mayor abundamiento, resulfa procedente fraer a la visia lo
resuelto por ese H. Tribunal Elecloral al respecfo:// (...) El conceplo de
 anulacion en estudio deviene fundado, toda vez que en el aclo impugnado

no se contisne un andlisis cabal que permita concluir que cuando
deferminada propaganda electoral sea pagada por un 6rgano central de un
partido poiftico, eso implique que la indagacitn de las violaciones resiitanies
correspondan al ambito federal, y no al local sobre todo cuando el partido
actor sefiald dispositivos de la Ley Elacioral vigents en la entidad, que
estimo vulnerados en su prejuicio, y elfo, exige un raezocnamisnlo adecuado
sobre ese parficular (..)// El concepto de anulaclén en estudio resulta /2
fundado, en virtud de que, lal y como lo sostiens el actor, basla que /gy
autoridad fenga conocimiento de una posible infraccldn a los dispositivos o
{a Ley Electoral vigente en la enfidad, para que se constituya la obligacion de
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indagar a plenitud las conductas correspondientes (...)"// Como se observa
de fo anferior, si bien la sentencia recalda al JI-007/2009 considera que ef
aulo de desechamiento emitido por Ia Responsable carecit de la debida
fundamenltacién y molivacion, y que al presentarse Indicios sobre la posible
comision de faltas a la legislacion local se debe iniciar el procedimienio
respectivo, ello no implica que Ja resolucién en comento haya ordenado a le
H. Comision Estatal Electoral @ sancionar a mi Represenieds. Por el
contrario, lo que si se e exigid a la Responsable es que cumpliera con ai
Principio de Legalidad, fundando y motivandc su dicho, vertiendo en
suficlencia los razonamlenios Iogico-furldicos que susienten su
determinacion, sin que se especificara el sentido que esta debla guardar.//
No pasa desapercibido que ante ia presentacion de la denuncia por parte del
Parfido Revolucionario Insiftucional en Nuevo Ledn, la Auloridad
Responsable de manera correcta determind desechar de plano fa misma, al
considerarse que ef sujeto presuntamente infractor en lodo caso fo era ef
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y en consecuencis, la
compelencia para conocer del {ema recae en el Consejo General dsl
instituto Federal Electoral, por lo que se frae a la vista lo sefialado por esa
Responsable en fecha 07-slete de abril de-2009=dos mil nueve// '{...) Ahora
bien, considerando que la insercidn denunciada fue pagada por un drgano
directivo central del Parlido Accién Naclonal, que en esle caso sa frata de Ia
Diraccion de Enlace Instifuclonal del Comite Ejecutiva Nacional del Partido
Accion Nacional, y que esle hechos podria constituir confravenciones a los
arifcufos 232, 233 y 342, parrafo 1, inclso j) del Codigo Fedsral da
instituciones y Procedimianios Electoralas, esta Instructorla considera que la
matsria del hecho manifestado par ef denuncianie es de orden federal por lo
que la competencia corresponde al Instituto Federal Electoral, a fin de que
dicha autoridad federal con amplitud de facultades defermine lo gue en
derecho corresponda.(...)’/ Le H. Comision Estatal Elecloral es
incongruente, puesto que si en aquel momento habla llegado a Ia conclusion
respecio a su incompelencia para conocer del presenis, es irrisorio que
-pretendiendo escudarse en la resolucidn emitida por ese H. Tribunal
Electoral, ahora emils una resolucion en senlido confrario, asumiendo una
compeiencia quie no la corresponde y que en todo caso, lo ordenado por la
Autoridad Electoral Jurisdiccional, era funder v motivar su delterminacion.//
Iguaimente, la Responsable esgrime un femeraric pronunciamiento, af
sefislar que el hecho de que mi Representada no haya recurridc la
resolucion emitida por el Tribunal Elecloral def Esiado y gue no se haya
planteado la violacion al principio de seguridad jurfdica, le oforga la razén
para emitir la resolucion que se combate, pretendiendo inferir que no le
asiste el deracho de audiencia al Partido Accién Nacional dentro dsl
procedimiento que nos alafie o peor atin, que fos argumenios aqui vertidos
na revisten validez, lo cual 2 todas luces resuftarfa en una viclacion af
debido proceso que le asisle a mf Represantada. Resulfa Incuestionable que
el Partido Accion Nacional tiene el derecho de comparecer en los momentos
procesafas que le conflere la Ley de la malsria, haclendo las alegaciones
gue considere perlinentes, sin que sea requisilc sine qua non para ser
debidamente escuchado, las manifestaciones hechas o no en olos
momentos del procedimienfo, por o que es evidenis que tales
manifestaciones por parte de fa Responsable resufian frivolas y por deméds
inatendibles en lo que respecta al sustento del eclo que se combate.// La H.
Comisién Estatal Electoral clreunscribe su argumenlo a que la conducla
denunciada por el Parlido Revolucionario Inslitucional estd contemplads
{anto en el orden federal como en st locel, ignorando que en la especie se .
colman los requisitos para considerar que se configura e! principio de no dos
veces fa misma, e ignora la argumentacién presentada por ef Partido Accitn
Naclonal en la comparecencla hecha dentro del procedimiento original,
violentando el Principio de Exhaustividad, puesto que de ninguna parte de la
resolucién que se combate, se aprecia gue la Responsable haya desvirliuado
fal situacién// Por lo que en esie sentido, dicha resofucién rompe con el
Principio de Exhaustividad inherenfe a toda resolucién de cardcier elecloral,
lal como Io imponen las sigufantes lesis de jurisprudencia, de observancia
obligatoria, emitidas por el H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la /
Federacién// EXMAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SR
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CUMPLE.- Este principlo Impone a los Juzgadores, una vez constaiada la
salisfaccidn de los presupuesios procesales y de las condiclones de la
accién, el deber de agotar cuidadosamente en la seniencia, todas y
cada uno de Jos i or_las paries duranfe ia
integracion de Ia litis. en apoyo de sus pretensiones s/ sa lrefa de una
resolucion de primera o finica instancia se debe hacer pronunciamienio en
fas consideraciones sobre los hechos constilulivos da la causa pslend], y
sobre el valor de los madios de prueba aporiados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolvar sobre las pretensiones, y sl se itrata de

un_medio_impugnative susceptible de abrir nueva instancia o_julclo
para revisar la resoluclén de primer o siguiente grado, es preciso el

andlisls de todos los umentos y razonamlientos consta
agravios o conceptos de violacidn y, en su caso, de las pruebas recibidas
o recabadas en ese nusve proceso impugnativo.// Tercera Epoca.// Julsio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-187/2000.—Fartido
Revolucionario Insfitucional-—16 de agosto de 2000.—Unanimidad de
votos.// Juiclo de revisién constilucional elecloral SUP-JRC-308/2000.~—
Partido de la Revolucion Democrética—8 de sepliembre de 2000—
Unanimidad de volos./! Juiclo de revision constituclonal elactoral SUP-JRC-
431/2000.—Parlido de fa Revolucion Damocritica—15 de noviembre de
2000—Unanimidad de volos.// Revista Jusiticla Electoral 2002,
suplemento 5, pdginas 16-17, Sala Superior, tesls SSELJ 12/2001.//
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.—las
auforidades eleclorales, tanto edministrativas como jurisdiccionsles, cuyas
resoluciones admifan ser revisadas por virfud de la interposicion de un medio
de impugnacion ordinario o exiraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente lodos y cada uno de los punfos integrantes de /as cuestiones
o preiensiones somelidas e su conocimiento y no tinicamente algun aspecto
concreto, por mas que fo crean suficienfe para susienfar una decision
desestimaioria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara ef eslado de
certeza jurfdica que las resoluciones emilldas por aquéilas deben generan ya
que sf se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estarfa en condiclonss de failar de una vez la lotalidad de Ila
cuestion, con lo cunf se evitan fos reenvics, que obstacuifzan la firmeza de
los aclos ohjelo de reparo e impide que se produzca la privacidn injustificads
de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por
una tardanza en su dilucidacidn, ante los plazos fatales previstos en Ia ley
para las distintas elapas y Is realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que sf no se procediera de manera exhaustiva
podria haber refraso en fa solucion de las coniroversias, que no sélo
acarraada Incertidumbre jurfdica, sino que Incluso podria condicl a la
privacién irreparable de derechos, con la consiguiente concuicacién al
principio de legalidad electoral a que se refieren los artfcuios 41, fraccion Iif;
y 118, fraccidn 1V, Inclso b}, de ia Consiftucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.// Tercera Epoca:/ Juicio para la proteccion de los
derechos  politico-sleclorales del ciudadeno.  SUPJDC-010/87—
Organizacién Polffica Partido de la Socledad Nacionalisla.—12 de marzo de
1997 —Unanimidad de volos.// Juicio de revision constifucional elecioral.
SUP-JRC-050/2002 —Parlido de 1 Revolucidn Democrdtica—13 de febrero
de 2002.—Unanimidad de volos.// Juicio de revisidn constilucional elsctoral
SUP-JRC-067/2002 y acumulado.— Pertido Revolucionario Instifucional.—
12 de marzo de 2002—Unanimidad de volos.// Revista Justicia Electoral

2003, suplemento 6, pagina 51, Sala Superior, tesis S3ELJ 4 3/2002.//

- Tienen aplicacién en la especie estos criterlos, ya que la Responsable no
. considero en su flegal resolucion los argumentos esgrimidos por ef Partido
Accion Nacional respecto a la identidad de parfes, cosa y objelo, que se
materializa en el asuntc que nos ocupa, y como a continuacién se
demuestra.// En el momento procesal oporiuno, ml Representada demosird

que en la especie se configura la lriple identidad requerida por el principio d;(‘f A

seguridad jurfdica, como a continuacién se muaesira:
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Partido Accion Macfonal por
considerer qua la propaganda
es denigrante y un acio
enticlpedo de campaiia.

PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO QUE
_RESUELTD POR EL [FE BE INICIA POR LA CEE
PARTES Actor; El Partido | Actor; Partido
Ravoludionario Instlucional Revolucionaric
Denunciado: Partide Acciin | Insfitucionat
HNacional Danunciado; Parlido
_ Acclén Naclonal
OBJETO Publicacion de desplagado | Publcaokn de
DEL LITIGIO denominade “sope de letras* desplegade danominado
' “sopa de letras”
PRETENSIONES | Que se apligue sancion al [ Que se apliyus sencidn

g FPartido Accién
Nacional por considarar
que la propaganda es

denigrante.

Como se aprecia de lo anteriormenle expuesio, existe Identidad en cuanio &
las partes involicradas en el asunio en comento, como Actor, el Partido
Revolucionario institucional y como denunciado, el Partide Accion Nacional:
como objefo del liliglo, desplegado conteniendo la publicacién conocida
como sopa de lelras, y Ia pretensitn que es la aplicacién de una sanclon a la
entidad partidista infractora.// En este fenor, tenemos que el Partido Acclén
Nacional es una sola persona, un solo Partido Politico Nacional que participa
en las elecclones federales y las 32 locales, no uno central con 32 Partidos
Politicos Estatales, lan es asf, que al haberse impuesto una sancion por
parte del Consefo General de! Instifufo Federal Electoral en la que ademds
se ordend “No voiver a conlratar o difundir la propaganda objeto del pressnte
procedimiento en ningtin medio de comunicacién social.”, estamos anle un
imperative que no solamente se arrofa sobre la esfera federal, sino que
svidentemente aisfie al Parlidoc Accién Nacions! en cada una de fas
enfidades federativas de nuestro pafs y respecto a todos los comicios a tener
verificativo ef préximo 05-cinco de julio. Prueba de lo anlerior, &8s que ef
Consejo General de! instiluto Federal Elecioral defermind acumular fas
denuncias Inferpuestas, a pesar de que una de ella provino de una entidad
federativa en donde se publico ef desplegado en comento.// Es decir, al ser
mi Represenfado un Partido Polftico Naclonal, las resoluciones que emitan
las Auloridad Elsctorales tlenen efeclos respecto al Inslituto politico sin
distingos geograficos. En la légica de la Responsable, eslarfamos ante ia
imisorfa hipdtesis de que entonces la resolucion del Consejo General del
Insfituto Federal Elecloral fiene aplicacion unicamente respecto a las
publicaciones denunciadas y en el territorio en que éstas fueron difundidas,
defando a selva al Partido Accién Nacional en las demds enlidades
federalivas, para poder reproducir tal desplegado, sin que se considerara
violentade la resolucion del Organo Federall/ Lo anterior es alejado de Ia
realidad, pues es claro que la resolucion del Consejo Gsneral def institulo
Fedsral Electoral vierte sus efectos respecio al Psrtido Accion Nacional,
como una sola persona, con efeclos vinculatorios para todos los érganos
Juridicos de dicho Instifuto politico, y que en virtud de esa resolucion, el
Partido Accion Nacional tiene proscrifo difundir el desplegadc sopa de letras
en cualquler parte de nuestro pafs y bajo cualguler medio de comunicacion
sacial.// Ahora bien, suponiendo sin conceder que no fuess asl, y que se
considerase que la rasolucidn del Consefo Gensral del Instituto Federal
Electoral tinicamente sanciond al Comité Ejecutivo Nacionel de! Pertido
Accidn Nacfonal por las publicaciones reallzadas en México, Distrito Faderal

y en el expediente acumulado, respecto a /a publicacion en el Eslado de

Puebla, enionces estarfamos anle que mi Represeniada no {iane
responsabliidad alguna con ef desplegado que fue publicado sn periddicos
de clrculacion en el Estado de Nuevo Ledn, ya que quien lo publics, como se
puade observar, ss el C. Arturo Mendoza Toraya en su cardcter de Direclor
de Enlace Inslitucional ds! Comilé Efecutivo Nacional del Partido Accidn
Nacional; y en ese orden de ideas, al haber sido ya sujeto de sencién, se
configura en la especile, como ya se sefiald fa violacion al principio non bis In

Idem y por ende, la vuilneracion al Principio de Seguridad Juridica contenido /37
en el citado numeral 23 de nuesira Carta Magna./ La Responsablef

falidamente cita una fesis jurisprudencial bajo el
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RESPONSABILIDADES DE  SERVIDORES  PUBLICOS. Sus
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. y en la que efeciivamente se hace referencia al sistema
de responsabilidades de los servidores publicos, mismo que Incluye la
poiftica, penal, administrativa y civll, estatuyéndose que un servidor piblico
puede ser sujelo de varias responsabiiidades, en diferentes vias. Resulta
incomprensible la cita qua hace Ila Responsable del criterio menclonado,
puas el mismo es a fodas luces inaplicable en el caso concrelo, ya que no
eslamos ante el escenario de diferentes vias; eslo, en virtud de que lanfo en
ef orden fedsral como local, fas sanciones de posible aplicacin por parte de
los Organos Electorales, son de cardcler administrativo. {guaimente erréneo
resulia la doclrina espafiola citada en la resolucion que se combale, puesto
que igualmente le da fa razon a mi Representada, &l referir la misma Ia no
apllcacion del ne bls in idem tratdndose de auforidades de distinto arden,
refiriendo como ejemplo la penal, administrativa o faboral, siendo que en el
asunfo que nos ocupa, no estamos ante ese supueslo de diversidad de vias
o distinlos drdenss, sino que comoa ya se sefialé, de irala de una misma vie,
fa administrativa.// Siguiendo con el andlisis de la resolucion combalida,
vhservames que fa Responsable busca susientar su ilegal dsferminacion,
alegando que da oira manera, estariamps ante una cesitn de compelencia
hacia la Autoridad Electoral Federal y ante /a Inaplicacion de la normativa
electoral local. Esto resulta aiefado de la realidad, puesto que no se frata de
delerminar quién sanclona primero, si el sistema electoral se encuenira
centralizado o no, ni tampoco implica que se esté fgnorando la legislacién
efecloral jocal, Conlrario a fo anterior, lo que se prefende es privifegiar ef
Principio de Seguridad Juridica que consagra fa Constifucion Poiftice de los
Estados Unidos Mexicanos, al eviter que una misma persona sea
sancionada dos veces por una misma causa, buscando ademds prevenir
que se puedan diclar resoluciones contradictorias enlre s, tal y como se
desprende del siguiente criterio jurisprudencial, que reza:// COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA--lLa cosa
Juzgada encuentre su fundamenfo y razén en la necesidad de preservar y
mantener la paz y Ia tranquifidad en Ia sociedad, con medidas que conserven
la estabilidad y la seguridad de ios gobernados en el goce de sus libertades
¥ derechos, y tiene por objeto primoerdial proporcionar cerleza respeclto a las
refaciones en que se han suscitado fitigios, medianie la inmutabifidad de lo
resuello en una sentencia ejecutorfada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doclrina y Ia jurlsprudencia, para la delerminacién sobra |a
eficacla de la cosa juzgads, son jos sujetos gque infervienen en_ el
proceso. la cosa u pbfeto sobre el gue recaen las pretensiones de las

partes de la controversia y [g causa invocada para sustenfar dichas
pretensignes. Empero, la cosa Juzgada pusde surlir efectos en ofros

procesos, de dos maneras dislintas: La primera, que es la méds conocida, se
denomina eficacia direcla, y opera cuando los citados elementos: sufetos,
ohjeto y cause, resultan idénlicos en fas dos conlroversias de que se irate.
ta segunda es la eficacia refleja, con Ja cual se robustece la seguridad
jurfdice al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones
Judiciales, svitando que crilerios diferentes o hasla conlradictorios sobre un
mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emfitir sentencias
distinlas en asunios estrechamenie tnidos en lo susiancial o depsndientes
de la misma ceusa; eslo es, la lendencia es hacia la inexislencla de faflos
contradictorios en femas que, sin constiluir el objeto de la contianda, son
determinantes para resolver liligios. En esta modalidad no _es

indispensable la concurrencia d s gldsicas i les, sino
solo se requiere que fas parte segundo pro an gued,
vin s con Ia sen ejecutoriadsa era: gue en ésla se

haya hscho un pronunciamiento o fomado ung decisién precisa, clara e
indubitable, sobre algtin hecho o una slfuacion determinada, que constifuya
un efemenlo o presupugsto ldgico, necesario para sustentar juridicamente la
decision de fondo del objeto def conflicio, de manera tal, que sblo en el caso
de que se asumiara criferio distinlo respecfo a ese hecho o presupuesio
légico relevante, pudiera variar el senfido en que sa decidié la contienda
habida entre ias partes; y que en un segundo proceso gue se encuentre o
esfrecha relacion o sea Inlerdependients con el primero, se requiera nue 47
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